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中共南湖区委  南湖区人民政府

关于进一步加大经济薄弱村扶持力度的

实  施  意  见
各镇、街道党委（党工委）、政府（办事处），区级机关各部门：

为进一步加大经济薄弱村的扶持力度，根据区委、区政府《关于发展壮大村级集体经济的若干意见》（南委[2006]33号）文件精神，结合我区实际，现提出如下实施意见。

一、指导思想

以邓小平理论、“三个代表”重要思想和党的十七大精神为指导，贯彻落实科学发展观，坚持自力更生与政策扶持相结合的原则，创新农村集体经济发展机制，大力发展第三产业，增强村级集体经济实力，保障农村基层组织正常运转，保障农村社会和谐稳定，为统筹城乡发展、建设社会主义新农村奠定基础。

二、对象目标
扶持对象：经济薄弱村是指村级组织运转困难、上年集体经济总收入30万元以下（剔除土地征用补偿收入、建设项目上级补助收入、政府各部门补助收入）、历年积累较少且债务较多的村，同时综合考虑其它因素。
工作目标：力争通过2年努力，使全区经济薄弱村集体经济实力明显提升，村级集体经济年经常性收入达到30万元以上，并形成较为稳固的收入来源。

三、工作原则
1、坚持自我发展与积极扶持相结合的原则。一方面要立足于依靠村级自身的努力，切实发挥村级主观能动性和资源优势、区位优势，找准经济增长点，广辟增收渠道，增强村级经济发展后劲；另一方面，区和镇、街道要给予经济薄弱村在土地、项目、资金等方面的扶持。

2、坚持强村与富民相结合的原则。在不增加农民负担的前提下，以加快发展为动力，以强化服务为根本，立足于提高经济发展能力。

3、坚持分类指导与创新推进相结合的原则。一切从实际出发，因地制宜，分类指导、一村一策。围绕产业集群、统筹城乡等中心工作，各镇、各经济薄弱村要拓宽思路、创新方法，积极探索集体经济创收新途径，并制订切实可行的实施办法。

4、坚持发展与管理并重的原则。既要立足于发展，又要注重加强管理，通过制度建设和规范化管理，建立巩固和发展村级集体经济的保障机制。

四、方法途径

1、积极发展第三产业的新举措。村级组织要抓住土地整理、宅基地和建设用地复垦、新市镇建设、征地拆迁、农户拆迁房安置、村庄整治、城市扩容等有利时机，充分发挥地理优势，积极发展“农家乐”等生态观光农业，拓展村级集体经济收入来源。

2、探索服务创收的新路子。在符合集镇、村庄建设和土地规划的前提下，各村可以从实际出发，依托中心镇、中心村兴建市场、标准厂房等，既可通过物业的租赁经营，增加村级经济收入，又可通过为个体工商户、私营企业提供生产经营上的专项服务和社区的配套服务，发展壮大村级集体经济。此外，村级集体经济组织要积极参与农业产业化经营，为农户提供产加销服务，或参与组建专业合作组织，兴办专业市场，充当市场龙头，增加村级集体经济收入。

3、实施村企结对新机制。积极鼓励企业与村集体跨行业合作开发农村建设项目，“优势互补”带动发展；鼓励企业在特色产业村建立生产基地，形成利益联合体，“联营合作”共赢发展；鼓励企业家通过捐款、捐赠等形式，筹集农村发展资金。

4、规范原有集体改制企业使用村集体建设用地的新方法。根据原已签订土地使用合同，经双方协商的基础上，对土地使用费明显偏低的可适当提高标准；集体改制企业无偿使用集体建设用地的，要与经营者签订土地有偿使用合同，按规定足额收取土地有偿使用费，或让企业补办土地出让手续，其出让金收益部分通过财政支付全额补助给所在村。

5、加快农村新社区建设的新目标。着眼于推进农民居住向社区集中，改善农村居住环境，对多数农户要求获得的宅基地，可采取宅基地定位权拍卖的形式取得宅基地坐落，所得收入归村集体所有。结合农村新社区建设，在符合规划布点的基础上，村集体经济组织可以建造农民街、商业街、农贸市场等，采用市场手段，通过拍卖或招商，增加集体经济收入。

五、扶持措施
1、镇、街道分年度落实每个经济薄弱村建设用地指标，在工业功能区、集镇、中心村等区域，连片安排每村10亩以上建设用地，以自建、联建或以土地入股等形式，统一规划用于村级集体发展二三产业。也可以采取调拨商业房使用权等办法，保障村级经济有稳固的收入来源。

2、落实债权，化解债务。对历年形成的农户负担，要摸清情况，分类处理。对有交款能力而不交的农户，家庭成员在企业（单位）工作的，由村提供清单，企业（单位）帮助催收；对数额较大的，签订分期还款协议。对企业（单位）欠村集体经济的各种款项，要签订限期还款协议，必要的可通过司法途径解决。

3、加大创收项目扶持资金和贷款贴息力度。2年内，区政府每年安排300—500万元专项资金。一是对投资额100万元以上的重点创收项目，单个项目区财政扶持资金最高可达50万元，镇（街道）财政按1：1配套。（重点扶持项目管理实施办法另行制定）。二是对经济薄弱村创收项目的贷款贴息，区财政给予每村年最高贴息额不超过10万元，享受贴息期限原则上为1年，最长不超过2年。三是按村年收缴农户历年欠款金额的20%奖励给村集体经济。

4、村集体经济组织创收项目所需资金主要依靠村级自筹和多渠道融资。其中向银行贷款的，由政府建立的担保机构提供担保，每个村最高担保额原则上不超过200万元。也可以通过其他途径提供担保。

5、提高基础设施和公益事业建设补助标准。经济薄弱村在计划实施区有补助政策的农业、水利、电力、广电、村级道路、民间桥梁等基础设施和社会公益事业建设项目时，区级有关部门给予优先安排立项并提高补助标准，区财政补助资金在原有基础上可适当提高补助比例。

6、减免有关费用。经济薄弱村在办理创收项目和村办公用房相关手续时，涉及区级部门有权减免的收费项目，给予全免。

7、减轻报刊负担。集体经济薄弱村的有关党报党刊由区委组织部统一征订赠送，其它报刊杂志的征订应严格控制，必须订阅的，原则上由负责征订的区级部门赠送。

8、经济薄弱村通过租赁资产获得的收入，报经地税部门批准，连续三年给予减免房产税（30万元以内）。经济薄弱村建设的创收项目，其出租收入和承租企业所交税收归区、镇财政所得部分，从收益年起3年内全额补助到村集体经济组织，用于归还项目建设的贷款和欠款。

六、强化监管
1、确定创收项目，规范项目管理。以扶持收益稳定、风险性小的项目为重点，对经济薄弱村上报的创收项目，由区有关部门全部进行实地踏看，并形成详实材料报区扶持经济薄弱村领导小组办公室审核后提交区领导小组审定，最终确定扶持项目。创收项目要符合二个基本条件：一是投资额100万元以上；二是年收益率10%以上。

2、健全管理制度，做到管理有章。健全完善村级财务预算制度、开支审批制度、村务财务公开、民主理财制度等各项内部管理制度，做到章程更规范、管理更有序。

3、建立决策机制，做到决策有序。凡是村级组织的重大事项都要经过提出、讨论、确定、表决、执行、监督等环节，要集中民智，体现民意，实现民利。

4、严控管理费用，发挥资金效率。村干部和管理人员应按精干高效的原则配备，并合理确定村干部报酬。按照浙委办[2002]39号的要求，取消村级公务招待费，严格控制管理费用，把有限的资金用到生产和公益事业建设上。

5、加强扶持资金管理。单独设立资金管理明细台帐，实行专款专用。建立民主监督管理制度，增强透明度，按季专项公开。加强检查监督，由区级职能部门组成检查组，每年对扶持资金进行专项检查，促进扶持项目早出效益。

七、加强领导

1、建立领导联系和结对帮扶制度。建立区级领导和区级部门定向联系薄弱村制度。机关各部门、经济实力较强的事业单位，要充分利用部门优势，给予经济薄弱村在项目、信息、经济上的支持和帮助。各联系部门要确定1名分管领导和1名联络员专门负责此项工作。部门主要领导、分管领导每季度到结对村帮扶不少于2次。牵头部门要履行好组织协调职能，每年落实1—2个扶持项目。市、区农村工作指导员重点派到经济薄弱村帮助工作。镇（街道）要落实经济强村、骨干企业与经济薄弱村开展结对帮扶，鼓励强村、骨干企业与经济薄弱村联合经营创收项目。

2、强化扶持经济薄弱村的领导。建立区扶持经济薄弱村领导小组，下设办公室，办公室设在区农业经济局，负责日常工作。区委、区政府把对经济薄弱村的帮扶转化工作作为对联系部门、各镇（街道）年度工作目标考核的一项重要内容。二年内达不到脱贫目标的，联系部门、经济薄弱村所属镇（街道）一律不能评优。各镇（街道）相应建立扶持经济薄弱村领导小组，主要领导任组长，同时把经济薄弱村的帮扶转化工作列入联村干部年度工作目标责任考核。

3、加强村级班子建设。坚强有力的村级班子是发展壮大村级集体经济的组织保证。要积极鼓励高校大学生到经济薄弱村工作，进一步加强村级班子建设、党员队伍建设，参与村级集体经济发展壮大工作，加快社会主义新农村建设，促进村级经济又快又好发展。对那些思想素质好、工作能力强、发展村级经济有智慧，特别是在两年内摘掉薄弱村帽子的村党组织书记要给予政治荣誉和经济奖励；对致富无方、工作无起色的村党组织书记要及时调整。把那些能带动群众致富，又热心发展集体经济，农村工作经验丰富的党员选进村班子，增强村级班子的战斗力和凝聚力。
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附1：

南湖区2008年度经济薄弱村情况表
	编号
	单位
	基 本 情 况

	
	
	村名
	人口（人）
	07年可支配收入总额（万元）
	人均可支配

收入（元）

	1
	新丰镇

（5个）
	杨庄村
	3089
	13
	43

	2
	
	栖凰埭村
	3046
	11
	37

	3
	
	净相村
	3788
	3
	7

	4
	
	镇北村
	3080
	8
	27

	5
	
	金章村
	3199
	2
	6

	6
	余新镇

（3个）
	明星村
	2286
	8
	34

	7
	
	永利村
	2983
	3
	10


	8
	
	余西村
	2843
	8
	27

	9
	凤桥镇

（6个）
	茜柳村
	4027
	2
	5

	10
	
	栖柽村
	2632
	2
	8

	11
	
	永红村
	3466
	8
	23

	12
	
	陈良村
	3893
	1
	3

	13
	
	联丰村
	3689
	4
	11

	14
	
	星火村
	3134
	1
	3

	15
	东栅街道（1个）
	半墩村
	1122
	11
	98

	16
	七星镇

（2个）
	博山村
	3408
	25
	74

	17
	
	高丰村
	3496
	13
	37

	18
	大桥镇

（1个）
	倪家浜村
	4237
	9
	21

	合计
	18
	54329
	132
	24


附2：

区领导、区级部门联系结对经济薄弱村名单
	区联系领导
	联系村
	结对部门
	结对牵头部门

	魏建明
	余新镇明星村
	区委办公室、区财政局
	区委办公室

	董苗虎
	大桥镇倪家浜村
	区政府办公室、区国土资源分局、嘉兴工业园区
	区政府办公室

	傅金根
	余新镇余西村
	区人大常委会办公室、区人口计生与卫生局
	区人大常委会办公室

	张亚平
	七星镇博山村
	区政协办公室、区农业经济局
	区政协办公室

	吴  健
	凤桥镇陈良村
	区法院、区委统战部、区委政法委
	区法院

	赵群乐
	凤桥镇星火村
	区委宣传部、团区委、区科协办事处、区供电分局
	区委宣传部

	戴  锋
	凤桥镇联丰村
	区水利局、区环保局
	区水利局

	吴海松
	凤桥镇永红村
	区委农办（城乡一体化办）、区发展改革与统计局、区工商分局
	区委农办（城乡一体化办）

	杨永健
	新丰镇净相村
	区公安分局、区司法局
	区公安分局

	张培新
	新丰镇金章村
	区纪委（监察局）、区经贸局
	区纪委（监察局）

	赵建华
	东栅街道半墩村
	区人武部、区城管执法局、区质监分局
	区人武部

	蔡志昌
	余新镇永利村
	区委组织部（区级机关党工委）、区人事劳动保障局、区国税分局
	区委组织部

	朱林森
	七星镇高丰村
	区安监局、区投资促进局、区食品药品监管分局
	区投资促进局

	陈永峥、苏志强
	凤桥镇栖柽村
	区检察院、区总工会、区妇联
	区检察院

	章一川
	新丰镇杨庄村
	区民政局、区交通局
	区交通局

	陈荣根
	新丰镇镇北村
	区三产发展局、南湖新区管委会
	南湖新区管委会

	孙旭阳
	新丰镇栖凰埭村
	区科技局、区审计局、嘉兴科技城管委会
	嘉兴科技城管委会

	陈天英
	凤桥镇茜柳村
	区教文体局、区规划建设局
	区规划建设局


附3：

南湖区企业与经济薄弱村结对情况表
	编号
	镇名
	村名
	结对企业

	1
	新丰镇

（5个）
	栖凰埭村
	嘉兴华丽士针织有限公司

	
	
	
	浙江龙达实业股份有限公司

	2
	
	净相村
	浙江欣欣饲料股份有限公司

	
	
	
	嘉兴市香料厂

	3
	
	镇北村
	浙江嘉兴丰川集团有限公司

	
	
	
	嘉兴市标准件总厂

	4
	
	杨庄村
	嘉兴市新丰特种纤维厂

	
	
	
	嘉兴市申新无纺布厂

	5
	
	金章村
	嘉兴市富林化学纤维厂

	
	
	
	嘉兴富利嘉纺织有限公司

	6
	余新镇

（3个）
	明星村
	嘉兴市南湖饲料有限公司

	
	
	
	嘉兴市阿朗汽车修理有限公司

	7
	
	永利村
	嘉兴市永利金属制品厂

	
	
	
	嘉兴市红民机械厂

	8
	
	余西村
	嘉兴华盛塑料再生有限公司

	
	
	
	余新自来水厂

	9
	凤桥镇

（6个）
	茜柳村
	浙江威能消防器材有限公司

	
	
	
	嘉兴市新篁砖瓦二厂

	10
	
	栖柽村
	嘉兴市吉佳金属制品有限公司

	
	
	
	嘉兴市群创机械有限公司

	11
	
	永红村
	嘉兴市荣泰电工器材有限公司

	
	
	
	嘉兴市荣泰塑胶有限公司

	编号
	镇名
	村名
	结对企业

	12
	凤桥镇

（6个）
	陈良村
	嘉兴市高翔纸业有限公司

	
	
	
	嘉兴市龙诚威玛制衣有限公司

	13
	
	联丰村
	浙江秀舟纸业有限公司

	
	
	
	嘉兴市嘉禾明秀纺织有限公司

	14
	
	星火村
	嘉兴市凤桥砖瓦厂

	
	
	
	嘉兴市宇华纺织染整有限公司

	15
	东栅街道

（1个）
	半墩村
	嘉兴锦阳化工有限公司

	
	
	
	嘉兴市华荣电池有限公司

	16
	七星镇

（2个）
	博山村
	嘉兴市芽芽水泥有限公司

	
	
	
	嘉兴芽芽混凝土制品有限公司

	17
	
	高丰村
	嘉兴森创时装有限公司

	
	
	
	浙江森创服装有限公司

	18
	大桥镇

（1个）
	倪家浜村
	天通浙江精电科技有限公司

	
	
	
	浙江格兰德机械有限公司


主题词：农村工作  经济薄弱村△  实施意见
	抄送：区人武部                                                      共印300份

	中共嘉兴市南湖区委办公室           2008年5月15日印发
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