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2014年1-9月全县特扶项目实施情况分析
一、基本情况

2014年我县规划特扶项目22个，概算总投资5.38亿元，截止9月底，项目开工19个，完工2个，累计完成总投资3.65亿元，完成年度投资计划的67.9%，其中完成省特扶资金投入7127万元，实际完成省特扶资金报账5957万元。
其中：完成特扶资金报账的项目有2个，分别是涉农信贷担保和续建二中迁建（涉农信贷担保项目已完工，成立全省首家县级涉农抵押担保公司，累计完成总投资10000万，完成特扶资金注入1000万；续建二中迁建项目已完成1000万特扶资金报账）；启动特扶资金报账的项目有12个；没开始报账的项目有8个，分别是低收入农户产业扶贫、农村实用人才培训、医疗救助、低收入人群参加社会保险补助、生态精品农业、经济薄弱村异地物业经济、生态文明精品示范村、农村小型公益设施。
二、存在问题

（一）部分项目没开工建设。经济薄弱村异地物业经济、新建蔚文学校、社会福利院扩建改造3个项目正在进行项目前期，其中：经济薄弱村异地物业经济项目完成工程施工标底财审和施工监理招标，正在进行工程施工招标，预计10月底开工建设；新建蔚文学校完成项目初步设计批复，着手施工图绘制及审核；社会福利院扩建改造完成可研、设计、建设工程勘测等前期工作，正在进行工程招标公示。
（二）资金报账材料不规范。部分项目实施单位提供的报账材料不规范，没有按照《庆元县特别扶持资金和项目管理办法》的要求提供报账凭证，延长了资金审核、拨付的周期。
（三）没报账的资金数额量大。工程建设类项目接下来需要走报账程序的资金数额量大，特扶资金报账审核、资金拨付压力大，如经济薄弱村异地物业经济项目有1500万资金需要走报账程序；毛竹运材林道建设有1500万需要走报账程序；六边三化三美项目有1140万需要走报账程序；新建蔚文学校有950万需要走报账程序。
三、下步工作建议
（一）加强项目建设。工业园区管委会、教育局、民政局等项目责任单位要根据年度工作要求，倒排时间，落实责任，精心组织项目实施，确保完成年度工作任务。要求有关单位在11月份完成年度投资计划。
（二）加强项目监管。在“项目建设提速”的前提下，要确保项目工程质量，强化质量监督管理，落实工作指导，对项目进行实地考察、评估。同时要求加强项目公示，主动接受社会和群众监督，严格验收管理、档案管理。要求有关单位在11月底前完成完工项目的验收。
（三）加快资金报账。对照《庆元县特别扶持资金和项目管理办法》的要求，做好报账材料收集和报账工作，根据工程计量及时申报资金拨付。针对大项目里已经实施好的子项目，要抓紧组织好子项目的验收、报账工作，做到验收一个就报账一个。要求有关单位在12月20日之前完成2014年度特扶资金报账。
（四）尽早谋划2015年实施计划。今年是特扶工作政策转换年，准备工作特别多，明年的实施计划省扶贫办、财政厅要求在2015年2月份上报备案，请有关单位尽早谋划。要求有关单位在2014年11月底前完成2015年度计划编制工作。
附件1：2014年9月特扶项目实施进度表
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	2014年9月特扶项目实施进度表

	序号
	项目名称
	建设内容和规模
	2014年投资计划
	累计完成工程量（文字简述）
	累计完成投资额（万元）
	完成特扶报账
	完成特扶计划的%
	备注（是否完工等）

	
	
	（项目个数）
	小计
	省特扶政策补助
	
	总计
	市县财政投入
	省级原渠道补助
	省特扶补助
	自筹及其他
	
	
	

	　
	合  计
	22
	53798 
	20000 
	　
	36537 
	16021 
	2374 
	7127 
	11014 
	5957 
	29.8 
	　

	一
	扶贫开发类
	9
	27438 
	6120 
	　
	27863 
	14904 
	524 
	2484 
	9951 
	1740 
	28.4 
	　

	(一）
	科技扶贫
	1
	954 
	390 
	　
	369 
	0 
	62 
	152 
	155 
	20 
	5.1 
	　

	1
	农业科技
示范基地建设
	加强与省农科院科技合作，编制《浙江庆元山地现代农业科技综合体示范区》规划，开展松花菜育种试验（二期），新建菌棒工厂化生产厂20个，进行GLP832连栋塑料菇棚改造2.8万平方米。
	954 
	390 
	完成《浙江庆元山地现代农业科技综合体示范区》规划编制；菌棒厂已建成2个，GLP832连栋塑料菇棚改造2.3万平方米
	369
	　
	62.1
	151.5
	155.4
	20
	5.1 
	　

	（二）
	产业扶贫
	2
	4974 
	2560 
	　
	3003 
	1063 
	0 
	303 
	1637 
	90 
	3.5 
	　

	1
	低收入
农户产业扶贫
	通过各类组织带动、生产资料补助等方式，扶持高山远山地区和扶贫重点村留守的纯农户（大部分为低收入农户）发展“菌、竹、果、蔬、茶”和畜禽养殖等实施风险小、操作性强、有针对性的特色产业
	614 
	400 
	共实施39个项目，其中已启动26个项目，完工10个。
	395.811
	0
	0
	92.5
	303.3108
	0
	0 
	　

	2
	产业发展
基地道路建设
	新建毛竹运材道70公里，硬化竹林主干道70公里。完成隆宫乡蓬桥至隆宫农村公路2公里的路基工程，隆宫乡里地至莲湖源尾、五大堡乡西坑至吾际下农村公路5.8公里的路基、路面工程，隆宫乡里地口至里地农村公路2.6公里的水毁修复。
	4360 
	2160 
	　
	2607 
	1063 
	0 
	210 
	1334 
	90 
	4.2 
	　

	①
	毛竹运材林道建设
	新建毛竹运材道70公里，硬化竹林主干道68公里。
	2100 
	1500 
	主干道硬化8公里,新建运材道12公里
	176
	　
	　
	120
	56
	0
	0 
	　

	②
	毛竹主产区农村公路
	完成隆宫乡蓬桥至隆宫农村公路2公里的路基工程，隆宫乡里地至莲湖源尾、五大堡乡西坑至吾际下农村公路5.8公里的路基、路面工程，隆宫乡里地口至里地农村公路2.6公里的水毁修复。
	2260 
	660 
	隆宫乡蓬桥至隆宫农村公路累计完成清表45802 m2，路基挖方42683 m³，路基填方10100 m³，进行挡土墙和片石砼基础浇筑。隆宫乡里地至莲湖源尾、五大堡乡西坑至吾际下农村公路已完成路基、路面工程，实施安全设施工程。里地口至里地水毁修复路面全部完成。
	2431
	1063
	0
	90
	1278
	90
	13.6 
	　

	（三）
	金融扶贫
	1
	10000 
	1000 
	　
	10000 
	5000 
	0 
	1000 
	4000 
	1000 
	100 
	　

	1
	涉农信贷担保
	升格成立全省首家县级涉农抵押担保公司，承担农村集体林权、集体土地承包经营权、农村集体土地建设用地和农民房产权（含农民异地搬迁安置房）提供抵押贷款担保,担保量7亿元，每年可惠及农户8000余户
	10000 
	1000 
	已完成
	10000
	5000
	　
	1000
	4000
	1000
	100 
	　是

	2
	扶贫小额信贷
	　
	　
	0 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	（四）
	就业扶贫
	1
	300 
	200 
	　
	189 
	0 
	0 
	189 
	0 
	0 
	0 
	　

	1
	农村实用
人才培训
	培育农村创业创新型人才、技能型人才1500人，包括电子商务、来料加工、“农民专家”、“菇乡师傅”、“庆元技工”、特种行业操作工、企业文员、第三产业服务员等
	300 
	200 
	完成培训人数共计1171，其中“农民专家”认定培训43人，电子商务培训420人，企业文员培训252人，保健按摩培训99人，初级美容培训159人，“庆元技工”培训198人
	189
	　
	　
	189
	　
	0
	0 
	　

	（五）
	卫生扶贫
	1
	415 
	248 
	　
	217 
	0 
	217 
	0 
	0 
	0 
	0 
	　

	1
	医疗救助
	设立医疗救助专项资金，对符合条件的因病致贫群众开展医疗救助
	415 
	248 
	庆民[2014]39号批准下拨3月份医疗救助金40.51万元，救助168人；庆民[2014]87号批准下拨6月份医疗救助金70.34万元，救助227人。下拨9月份医疗救助金106.26万元，救助303人.
	217.11
	　
	217.11
	　
	　
	0
	0 
	　

	（六）
	教育扶贫
	1
	50 
	50 
	　
	45 
	0 
	0 
	45 
	0 
	44.9 
	89.8 
	　

	1
	因学致贫农户教育特别救助
	对因学致贫农户开展教育救助，帮助贫困学子顺利完成学业，减轻农户家庭教育负担
	50 
	50 
	完成44.9万元申请工作，将陆续发放
	44.9
	　
	　
	44.9
	　
	44.9
	89.8 
	　

	（七）
	社保扶贫
	1
	745 
	330 
	　
	381 
	136 
	245 
	0 
	0 
	0 
	0 
	　

	2
	低收入人群参加社会保险补助
	探索建立低收入农户参加养老保险的补助制度，对残疾人、低保户进行参保补助
	745 
	330 
	补助困难人群参加城乡养老2166人，县级财政补助17.33万元；补助困难人群参加城乡医保7062人，县级财政补助118.67万元，省级原渠道补助245万元。
	381
	136
	245
	　
	　
	0
	0 
	　

	（八）
	搬迁扶贫
	1
	10000 
	1342 
	　
	13659 
	8705 
	0 
	796 
	4158 
	584.96 
	43.6 
	　

	1
	农民异地搬
迁安置小区
	续建同心新村，对安置农户实行差别扶持，完成农民异地搬迁1000户3000人。
	10000 
	1342 
	基本完成一期的土方平整、基础施工和一期部分主体工程施工
	13659
	8705.3
	0
	795.7
	4158
	584.9602
	43.6 
	　

	二
	产业发展类
	2
	4390 
	2110 
	　
	748 
	0 
	0 
	294 
	453 
	0 
	0 
	　

	(—）
	现代农业
	1
	1390 
	610 
	　
	668 
	0 
	0 
	235 
	433 
	0 
	0 
	　

	1
	生态精品农业
	新建蔬菜（中药材）设施大棚0.35万平方米；新开发特色水果基地500亩，硬化水果园区道路4公里；新培育市级农业龙头企业3家，县级农业龙头企业6家，争取培育国家级、省级农业龙头企业；引导农村土地规模流转700亩以上，同时加大畜禽规模养殖场培育、茶叶基地建设等产业发展扶持力度。毛竹造林660亩；毛竹散种30,000株; 建设竹林示范基地5,000亩；锥栗低产林改造面积5,000亩；油茶基地地力培育1500亩；香榧基地造林80亩; 培育国家木材战略储备生产基地建设更新造林使用容器苗100万株。建设稻田规模化养殖基地、特种养殖基地及设施渔业计500亩；建设大鲵养殖池1900个，仿生态繁殖洞穴460个。
	1390
	610
	　
	668.36
	0
	0
	235.25
	433.11
	0
	0 
	　

	①
	农业局
	新建蔬菜（中药材）设施大棚0.35万平方米；新开发特色水果基地500亩，硬化水果园区道路4公里；新培育市级农业龙头企业3家，县级农业龙头企业6家，争取培育国家级、省级农业龙头企业；引导农村土地规模流转700亩以上，同时加大畜禽规模养殖场培育、茶叶基地建设等产业发展扶持力度。
	400
	270
	新建蔬菜大棚3000平方米，新开发特水果基地200亩，新培育县级农业龙头企业6家，规模流转土地170亩
	91.36
	　
	　
	45.25
	46.11
	0
	0 
	　

	②
	林业局
	毛竹造林660亩；毛竹散种30,000株; 建设竹林示范基地5,000亩；锥栗低产林改造面积5,000亩；油茶基地地力培育1500亩；香榧基地造林80亩; 培育国家木材战略储备生产基地建设更新造林使用容器苗100万株。
	760
	230
	毛竹造林700亩；毛竹散种4万株；毛竹示范基地配方施肥4500亩；良种油茶基地地力培育100亩；锥栗低改4000亩；香榧基地造林60亩；培育国家木材战略储备生产基地建设更新造林使用容器苗1百万株。     
	400
	　
	　
	190
	210
	0
	0 
	　

	③
	水利局
	建设稻田规模化养殖基地、特种养殖基地及设施渔业计500亩；建设大鲵养殖池1900个，仿生态繁殖洞穴460个。
	230
	110
	完成稻田养殖、特种养殖及设施渔业面积350亩；大鲵养殖池600个，仿生态繁殖洞穴460个
	177
	　
	　
	　
	177
	0
	0 
	　

	（二）
	来料加工
	　
	　
	0 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	0 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	（三）
	生态旅游
	　
	　
	0 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	0 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	（四）
	集体经济
	1
	3000 
	1500 
	　
	79 
	0 
	0 
	59 
	20 
	0 
	0 
	　

	1
	经济薄弱村
异地物业经济
	完成项目前期，实施项目土建工程
	3000 
	1500 
	该项目正在进行项目前期：完成工程施工标底财审和施工监理招标，正在进行工程施工招标,估计10月底开始施工。
	79.2
	　
	　
	59.2
	20
	0
	0 
	　

	三
	公共服务类
	11
	21970 
	11770 
	　
	7926 
	1117 
	1850 
	4349 
	610 
	4217 
	35.8 
	　

	（一）
	农村生活
污水处理
	1
	5720 
	1420 
	　
	1400 
	100 
	1150 
	150 
	0 
	234.95 
	16.5 
	　

	1
	农村生活
污水处理
	开展107个村生活污水治理，占总任务的36%
	5720 
	1420 
	完成全域规划，107个村庄完成施工设计，23村庄开始施工。
	1400
	100
	1150
	150
	0
	234.9458
	16.5 
	　

	（二）
	美丽乡村建设
	4
	7810 
	4170 
	　
	3603 
	947 
	700 
	1346 
	610 
	903.78 
	21.7 
	　

	1
	历史文化村
落保护利用
	续建月山村，新启动大济重点村及上庄、濛淤、催家田等8个一般村建设
	2100 
	1000 
	月山村项目全面启动，完成大济重点村和其他8个一般村实施项目设计。
	1200
	50
	700
	350
	100
	448.882
	44.9 
	　

	2
	六边三化    三美行动
	曹岭至车坑村公路沿线的洁化、绿化、美化工程
	2690 
	1300 
	完成县城至曹岭村线景观提升规划设计和县城至百山祖线二期项目设计，完成城市入口迎宾大道规划设计。
	1400
	500
	0
	700
	200
	156.87
	12.1 
	　

	3
	生态文明
精品示范村
	启动实施2个以上生态文明精品示范村项目建设，完成“三沿”村庄300户农房外立面改造
	1607 
	700 
	制定好项目实施方案，开展曹岭至百山祖公路沿线10个村外立面改造方案设计。
	310
	0
	0
	0
	310
	0
	0 
	　

	4
	农村保洁及
配套设施建设
	进一步完善农村垃圾池、中转站、焚烧炉（房）、简易填埋场等，以及各乡镇垃圾桶购置。垃圾填埋场大坝加高10米,填埋场道路改造及防渗设施等附属工程。环卫处生产用车购置，城郊垃圾中转站及保洁扩面经费，屏都环卫管理房及基础配套设施建设工程。
	1413 
	1170 
	　
	693 
	397 
	0 
	296 
	0 
	298.027 
	25.5 
	　

	①
	洁净乡村
	进一步完善农村垃圾池、中转站、焚烧炉（房）、简易填埋场等，以及各乡镇垃圾桶购置。
	440 
	340 
	垃圾桶采购:52.92.基础设施建设：160.23
	213.15
	27.78
	　
	185.37
	　
	52.92
	15.6 
	　

	②
	垃圾填埋场
	垃圾填埋场大坝加高10米,填埋场道路改造及防渗设施等附属工程。
	225 
	125 
	完成垃圾坝加高主体工程，跟进附属道路施工。
	480
	369.2
	0
	110.8
	0
	110.8
	88.6 
	　

	③
	环卫设施建设及保洁扩面
	环卫处生产用车购置，城郊垃圾中转站及保洁扩面经费，屏都环卫管理房及基础配套设施建设工程。
	748 
	705 
	七个垃圾中转站（星光、星源、下滩、应岭尾、大济、底村、上庄）基本完工，正等待验收；购买吸污车一辆；农村保洁及配套设施建设经费从九月份开始使用。
	91.4368 
	　
	　
	91.4368 
	　
	134.3072
	19.1 
	　

	（三）
	教育设施建设
	1
	3000 
	2000 
	　
	1045 
	0 
	0 
	1045 
	0 
	1044.7 
	52.2 
	　

	1
	新建续建
中小学校项目
	续建二中迁建项目，新建蔚文学校
	3000 
	2000 
	　
	1045 
	0 
	0 
	1045 
	0 
	1044.73 
	52.2 
	　

	①
	续建二中迁建工程
	主体工程施工
	1000 
	1000 
	土石方开挖工程量约25万立方米;2#食堂、5-6#学生宿舍完成屋面瓦片安装，外墙瓷砖基本完成;3#、4#学生宿舍完成闷顶层浇筑，1#、2#学生宿舍完成基础承台浇筑;1#食堂进行外墙贴瓷砖和屋面进行防水层施工;1#教学楼屋面铺设防水卷材，1#专用教室进行内砖墙砌筑，2#教学楼进行斜屋面施工;3#教学楼进行内砖墙砌筑和地面浇筑;综合楼进行一层楼板模板及支架安装;风雨操场进行基础土方开挖外运，报告厅完成基础垫层浇筑;东南侧边坡防护工程，正进行削坡土方外运及坡顶截水沟浇筑。                                         
	1000 
	　
	　
	1000 
	　
	1000
	100 
	是

	②
	新建蔚文学校工程
	完成项目前期及部分基础工程
	2000 
	1000 
	完成项目初步设计批复，着手施工图绘制及审核。
	44.73
	　
	　
	44.73
	　
	44.7317
	4.5 
	　

	（四）
	卫生设施建设
	2
	3500 
	3000 
	　
	1596 
	0 
	0 
	1596 
	0 
	1953.6 
	65.1 
	　

	1
	续建人民
医院门诊楼
	县人民医院改造工程门诊综合楼自备电工程、空气净化系统工程、智能化工程、消防工程、装修工程等工程
	2000 
	1500 
	自备电工程、空气净化系统工程、智能化工程、消防工程、装修工程等工程已完工。
	954
	　
	　
	954
	　
	1375.234
	91.7 
	　

	2
	县级医院
医疗设备提升
	按国家“二级”甲等医院标准化建设要求配备人民医院和中医院医疗设备
	1500
	1500
	　
	642.33
	0
	0
	642.33
	0
	578.36
	38.6 
	　

	①
	人民医院
	按国家“二级”甲等医院标准化建设要求设备购置
	1100
	1100
	完成高清电子肠镜、无创呼吸、T组合复苏器等24项设备采购
	501
	　
	　
	501
	　
	437.03
	39.7 
	　

	②
	中医院
	按国家“二级”甲等医院标准化建设要求设备购置
	400
	400
	完成手术类医疗设备12项
	141.33
	　
	　
	141.33
	　
	141.33
	35.3 
	　

	（五）
	文化设施建设
	　
	　
	0 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	0 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	（六）
	服务设施建设
	3
	1940 
	1180 
	　
	282 
	70 
	0 
	212 
	0 
	80.145 
	6.8 
	　

	1
	自来水厂扩建
	中控室建设、4个处理水池、拆除原因池子、建200米800管
	1000 
	800 
	　已做好项目前期工作，做好厂区临时围墙及拆除厂区老水池
	230
	70
	　
	160
	　
	61.3505
	7.7 
	　

	2
	农村小型
公益设施
	建设农村道路、村民活动场所等农村小型公益项目16个以上
	640 
	180 
	完成项目审批阶段，项目按计划实施
	0
	　
	　
	　
	　
	0
	0 
	　

	3
	社会福利院
扩建改造工程
	完成项目前期及部分基础工程
	300 
	200 
	完成可研、设计、建设工程勘测等前期事项，正在进行工程招投标公示
	52
	　
	　
	52
	　
	18.7948
	9.4 
	　

	四
	备选项目
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